addirittura I'obbiettivo del 100% del PIL medio epeo, mentre altre, come quelle dell’ltalia mendike, della Grecia e del
Portogallo andarono meno bene.

Tre aspetti emergono immediatamente:

In tutte le regioni aiutate, comunque, si &€ sempgestrata una crescita del PIL superiore almeaitilés rispetto alle
altre aree e questo € sicuramenimpatto dei fondi;

Le regioni cresciute di meno sono quelle che ntearmo investito in ammodernamento dell’organizzaeie delle
qualifiche dellepubbliche amministrazioni, la nuova programmazione richiedera cio camedizionalita ex ante

Le politiche nazionali o regionali dedicano olird0% del PIL nazionale ai servizi ai cittadinlJE dedica solo lo
0,4% del proprio PIL alla politica di coesione, @@nche le politiche non direttamente orientate etlesione possono avere
effetti su di essa.

Con il passaggio dallEuropa a 15 allEuropa aig¥aesi di piu recente adesione, soprattutto qdelliEst, hanno registrato
tassi di crescita del PIL piu sostenuti, probabiiteeperché il gap iniziale di questi paesi era aredtessivo.

Il passaggio allEuropa a 27 ha anche semplifiiatompito della politica di coesione, poiché haluso paesi che
hanno abbassato la media di PIL europeo.

Per il ciclo di programmazione 2014-2020 si propmrgdelle modifiche ai 4 principi:

« Una concentrazione ancora piu stringente, nel seheoalcuni obbiettivi potrebbero essere obbligataoltre, si
tenga conto anche che, dalla “Strategia di Lisbpm@dla coesione economica e sociale si aggiungdeanna
coesione territoriale intesa come omogeneita nell’accesso ai senatitighe sostenibili e analisi del territorio;

- rafforzare la programmazione strategica, tenendotocanche degli obiettivi dellastrategia Europa 2020
(finanziamenti a R&S, crescita del K umano, occigraa sopra il 75% nella fascia lavorativa, spresmérgetici -
20%, efficienza +20% - strategia 20x20x20): senugaifione delle procedure di programmazione, nutsungenti di

ingegneria finanziaria

+ Condizionalita ex-ante (i.e. le amministrazioni harammodernato organizzazion q@\‘e peffrtdatare al
meglio i finanziamenti?) e macroeconomica (i patsnno rispettando gli rd S btto pubbljco?

« Complementarieta — nuove partnership. \@

e Addizionalita - gradualita del pharsing-out (intm&@&%&%

Infine viene aggiunto un nuovo princi le i vari f i str tl% (FES, FESR, etcgvdno avere regole
comuni, la ratio € migliorare Iéw llatpal di coeS| e le sinergie, migliomafimpatto.
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dello Stato (es. riforme delle pensioni), per readé PSC nel complesso piu flessibile; la BCE, aonue, non ha mai
nascosto il proprio dissenso, per le modifiche afgpe al PSC.

La politica monetaria dellUE viene gestita dall&B e dal SEBC; alla governance della BCE concorram&onsiglio
Direttivo (formato dai governatori delle BC dei paesi dei)e da unComitato Esecutivg formato da urPresidentg dal
vice presidente e da 4 membri nominati dagli Statante un Consiglio Europeo e non rinnovabili.

Secondo I'lstituto Monetario Europeo, I'obbiettidella BCE € la stabilita dei prezzi e se non éggé con il primo
obiettivo, sostenere le politiche economiche det’U

L'obiettivo di prezzo si traduce in un tasso dilézione bassoinferiore ma prossimo al 2% di solito 'obbiettivo si
persegue dichiarando un target di inflaziomdldtion targeting, che & cosa contrapposta rispetto a un targetetaona
(monetary targetinge utilizzando la politica monetaria per manterstadili i prezzi. Se la BC si comporta in mododide,
si calmierano le aspettative sull'inflazione e [gicqueste sono aspettative che, in genere, siaawtrano, si riesce a
mantenere bassa anche l'inflazione.

La BCE ha piu volte dichiarato, invece, di nonravebiettivi sul cambio, a meno che aggiustameintiathbio non
servano, appunto, a mantenere stabili i prezzi.

La BCE rende conto del suo operato al Parlamentogdeo, al Consiglio Europeo (quello degli Staai),UE, al
Consiglio Direttivo con un apposita€port sull'attivita svolta” e puo anche essere chiamata a riferire alle Casiomni
parlamentari, cioé & assoggettata ad un obbligimadparenza, poiché proprio la trasparenza comtbua migliorarne la
credibilita.

Un altro elemento che determina la credibilitdal8ICE, secondo I'lME & ihdipendenzae proprio l'indipendenza
della BCE é stata fondata su 4 direttrici:

< Dalle istituzioni — non deve chiedere permessi@rawia libera;
e Delle persone — nessuno pu0 rimuovere i suoi mersdmon per gravi violazioni;
< Di strumenti — dispone dei mezzi sufficienti (ncwvd attendere conversioni in legge — prowv iatesecutivi);
* Finanziaria — si finanzia da sé O
.

La BCE ¢ la banca centrale piu indipendente al rappdrfino banche \%r mportanza, ctani€ED, potrebbero
essere riformate con degli interventi del Govementre p&ﬂ isognerebbe modificarattati.
I

L’IME, infine, indica quali sono gli strum s i song:
e Stabilire tassi di camblo (gene |fmam2| rel *ch’&;&nali);
«  Stabilire nserva ob ’;‘e
*  Ope ? erto li (ﬁ-@ Vicetersa).

Poi vi sarebbero, strumenti di politica monetari rtonvenzionali, come quelli messi in campo inugtegall’ultima grave
crisi finanziaria, quella del 2008. Inizialmentéassi furono abbassati ripetutamente, ma una vadigiunti livelli critici, i
c.dd. ‘zero lower bountabbassare ulteriormente i tassi significava icaes la trappola della liquidita.

Allora la BCE ricorse ad operazioni glialitative easing e quantitative easing (letteralmente facilitazione qualitativa
0 quantitativa); concretamente la BCE dava ligaidit cambio di asset rischiosi delle banche comialer@niezione di
liquidita) e cio serviva a scongiurare la strettafziaria (credit crunch).

Quando l'operazione determina un aumento delleedgioni del bilancio di una BC allora si parla diaqtitative
easing, altrimenti significa che & cambiata soloashposizione del bilancio e dunque si parla diitateve easing.

Queste politiche sono altra cosa rispetto ad whitiga monetaria espansiaricto sensunella politica espansiva la
BC fa un deposito nel sistema bancario senza dat@eddla in cambio, qui chiede gli asset rischiosi!

La politica monetaria della BCE & stata meno neatie comparata con quella di altre istituzionineola FDE e si
ritiene che per questo la BCE abbia anche una oesfgonsabilita nel ritardare I'uscita della zonadedalla crisi, tuttavia ad
altri sembra che cid possa averne accresciutoddiliilita, avendo mostrato intenzione di non camieotta nemmeno
dinanzi alla crisi.

La reazione piu contenuta della BCE nel ridurrassi e favorire la ripresa economica ha influemzatche il
rapporto EUR/USD caratterizzato da forti oscillazigsicuramente, perd, hanno contribuito anclgilibri finanziari ,
operazionispeculativee operaziondi copertura).

Viene da chiedersi, infine, quale sia statouiblo del’Euro dopo i primi 14 anni di vita e chepporti abbia
instaurato la BCE con le altre istituzioni.
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Spesso, per descrivere in modo sintetico gli éffittjuesta nuova politica si suole utilizzaredauzione “piengartnership
senzamembershifj cio significa:
< | paesi interessati diventano una sorta di “assiquiditici” del’'Unione;
e Convergenza verso le regole dell'unione, ancheisulo dei rapporti interpersonali (il diritto cig)l, della giustizia e
degli affari interni.

Secondo alcuni 'ENP rimuoverebbe le chances resillintegrazione per i paesi terzi interessati.

Da questa politica resta esclusdtderazione Russapoiché, con essa, 'UE ha stabilito ysertnership strategica basata
su alcuni “spazi comuni” per la costruzione deilgueel 2005, sono state create detad map:

» Economig;

e Liberta e giustizia;

» Sicurezza;

* Educazionee Ricerca.
(Notare la somiglianza dei primi tre con quelli chel 2005 erano ancora i 3 pilastri del’'UE!).

Tuttavia la Confederazione Russa € stata, invemapresa nella copertura dello strumento finanzidrioui & stata dotata la
politica ENP, ossia ENPI (Economic Neighbourhood Policy Instrument

Restano da analizzare le politiche/accordi di comgiene e sviluppo. Innanzitutto va detto che kitivo del’lUE per mezzo
di queste politiche & da un lato contribuire allduppo dei c.dd. Less Developed CountrieBC) e per far cio promuove un
commercio libero ed equo e lo fa concedendo bendéiganali o addirittura la soppressione delle ibegr doganali nei
confronti di questi paesi, dall'altro I'obiettivogroteggere le imprese del’UE quando il vantagliiquesti paesi deriva dallo
sfruttamento del lavoro, dell'infanzia, dell’ambien cioé dall'inosservanza di tutta una serieCdre Labor Standards,
elencati_individuati con apposite convenzioni daegi aderenti all'lLO (International Labor Orgartiaa).

Nel 1975 venne definita la convenziond.dimé, per istituire questo genere di rela dei paesi della
c.d. aredACP (Africa Caraibi Pacifico) e nel 2000 queste redazivennero migl e cqn Qonvenzmne():btonou Lo
strumento finanziario accordato e rappresentatéodai FES. \%é \

U-

Nel frattempo relazioni simili sono state |nstaa @ Asia - 1994) e con il Sud America (accordi
Mercosur — 1995). Tutti i paesi non benef|C|ar| % benefici i finanziamenti D@gvelopement and
Cooperation Instruments). a&,
L'accordo d| Coto W rche non é bﬂpo,g intreccia ben tre dimensioni, queltditica, quella

(

commerciale es pa&si ACP ed EU, apertura alla partecipezitella societa civile,
opportunita a?r VS. quest| paes?

Attualimente, il quadro delle relazioni economidheessute dal’lUE con l'estero € schematizzatoansktguente
mappa:

127



