Secondo il diritto internazionale il rifugiato @ soggetto che non vuole o non puo far ritorno
nel proprio paese, perché abbia il fondato timdne i sarebbe perseguito per questioni raziali,
religiose o politiche.

Norme pattizie di riferimento sono quelle contenuell’apposita Convenzione ONU e nel
successivo Protocollo, l'apposita Direttiva del €iglio UE e Il'apposita Raccomandazione del
Consiglio d’Europa. In Sede ONU, poi, & stato ustit I'Alta Commissione per i diritti dei rifugigti
TUNHCR (si suppone che debba interloquire con ibn€iglio Economico e Sociale o con la
Commissione per i diritti civili e politici, che p@a sua volta interloquisce con il CES, rientrat@o
tutela del rifugiato nei diritti umani).

BN

Nella tutela dei diritti umani € stata mutuatalelahorme sulla tutela dello straniero una
procedimentalizzazione delle tutela stessa, chsistennel_previo esaurimento dei ricorsi interni, i
base al quale la lesione non sussiste finché esistello Stato offensore rimedi adeguati, mentre
sussiste solo se questi ha esaurito improduttivéertah ricorsi.

Nel corso della storia, sono stati istituiti varibunali internazionali, come quello di
Norimberga, quello di Tokyo, quello per i crimineliex Jugoslavia e in Ruanda, nei patti che li
istituivano erano contenuti gli elenchi dei criminiernazionali, tra cui figura la violazione deidsletti
diritti umani.

Un elenco piu tassativo e quello allegato alloustatiella Corte Penale Internazionale, elenco che
concorre al consolidamento della personalita iszonale dell'individuo e contempla:
* Genocidio;

* Crimini contro 'umanita; O _\)\4
» Crimini di guerra (come sopra ma perpetrati in caler
» Crimini contro la pace (aggressione, mi &ﬁ@%za)

Dunque la violazione dei diritti “l@ rlmlmmernilo@ ci0 cosa comporta? Innanzitutto
la responsabilita pe nale per |ﬁl mette il crimine, cio significa che |l
criminal ‘Zeeéd |cato ;“aj,g‘e olo fatto che il crimine sia internazionadegice

che la q i0he non é piu te [0 a @msale.

La responsabilita, poi, investe anche lo Statagdele, spesso I'individuo e organo, poiché solo
uno Stato e in grado di organizzare tali criminirindo generalizzato e su vasta scala.

Che dire del terrorismo? Il crimine internazionakbbene su vasta scala e sistematicamente
perpetrato, potrebbe avere matrice privata, taleppunto, la natura del terrorismo e infatti, il
terrorismo, non e sempre riconsiderabile come aéninternazionale, diciamo espressamente che per
atti a carattere internazionale, fuori del proppeese, come ad es. gli attacchi dell'll Settembre,
dubbi non sussistono, mentre per atti singoli idgat in un contesto di lotta contro I'oppressave,
anche per atti sistematici ma all'interno del prograese, come per esempio quelli perpetrati dil. c.
fronti di liberazione, i dubbi se siano anch’esamini internazionali sono molteplici, tuttavia €dcio
che piu rileva in questa sede, anche al terroxiateno riconosciuti i diritti umani! In tal senso &i
espressa la CEDU, condannando [l'ltalia in una $eatedel 2008, per aver espulso uno straniero
condannato per terrorismo nel proprio paese, esploh@ cosi, alla tortura e a pene disumane.

Un’altra differenza rispetto al crimine comuneh& ¢o Stato ha facolta di negare la prescrizione,
cosi come ha anche facolta di concedere o negesgdtizione, laddove, per i reati comuni vale il
principio aut judicare aut dedere




Un comportamento e consuetudine quando e contemeamente ripetuto nel tempo, cioe e una
prassi {liurnitas) e vi e la convenzione della sua doverosita o s®tze sociale gpinio juris sive
necessitap

La dottrina ha dibattuto molto se I'opinio jurises necessitas fosse requisito della consuetudine,
il succo delle perplessita e sintetizzabile netlendnda: la coscienza di un obbligo giuridico nocoaa
consolidato, non sara un’illusione?

La perplessita non sussiste, si pensi alle veiteui gli Stati tengono a precisare che certi
comportamenti sono atti di cortesia (es. I'estamsiaelle immunita diplomatiche ai funzionari),
precisazione il cui unico scopo & impedire la farimmae di una nuova consuetudine per effetto della
sola diurnitas.

Ma ci sono tante altre prove che dissolvono Iglpessita. Spesso per capire se una norma €
consuetudinaria si cerca I'elemento della opiniisjgive necessitas, cosi come nella formaizionendi
nuova consuetudine, il che spesso richiede la zimh& di una norma anteriore, dimostrare I'esisienz
di un’opinio juris sive necessitas produce un &ffef liceita della violazione (CONFORTI).

E I'elemento della diurnitas € essenziale? La dataa rilevante se concordiamo che non vi
possano essere consuetudini istantanee.

Altri due interrogativi che immediatamente sovvemg a questo punto sono: chi crea le
consuetudini e a chi si applicano?

Va detto che alla formazione delle consuetudimicoorono gli Stati, ma non solo con organi di
diritto esterno, bensi (e grazie al fenomeno defmne del dominio riservato), anche e soprattutto
tramite organi di diritto interno (sentenze).

La consuetudine si applica a tutti gli Stati; amcle gli stati ex colomn\a&testato che il
diritto consuetudinario si sarebbe formato su egsr diversi gag Questa posizione €&
rilevante per ammettere che tra le norme consuwuid nS|derarS| anche di jus cogens, le

sole accettate liberamente.

Inutile dire che il smgolo_ﬁxﬁ t ﬁent % &’&2&1 testo, né per I'accertamento e
richiesta la prova delta W

Ma_se g&,t\éc rta dottrjn RTI) bisodistinguere il contestatore isolato dal
gruppo ato ag

in tal c e sumpdasistenza di una consuetudine diversa tra iquell
stati, qumdl la consuetudine piu generale divengpplicabile ancorché inesistente (con le dovute
differenze & come se vi fosse una norma speicéte personarunche deroga alla norma generale).

Esiste_consuetudini particolari in senso stredta;arattere regionale o territoriale, cosi viene
definito il diritto non scritto formatosi per moaiére o abrogare norme di un trattato ma devono
sussistere i caratteri di diurnitas e opinio jgnge necessitasn(ambito UE i trattati le escludono!!!!)

Diverso ancora € il caso della reciprocita: qué siinanzi al caso del mantenimento di un certo
contegno, non risultante da nessun trattato Ertnaumero circoscritto di stati.

Spesso, per colmare lacune, come quelle contestllalnascita di nuove materie, si suole
ricorrere allanalogia con una materia affine (#sdiritto aeronautico si e sviluppato a partire da
analogie con quello nautico); con le dovute disting I'analogia ha, in campo consuetudinario, la
funzione che l'interpretazione estensiva ha néftdiscritto.

| principi generali di diritto riconosciuti dalle n azioni civili.

Innanzitutto I'espressione “nazioni civili” che fitenuta offensiva dai paesi del Terzo Mondo, newed
essere fraintesa. L'ONU, che include tali prindi@ le fonti primarie, ha voluto, con I'espressipne
indicare un criterio per la semplice estrapolazidnguesti principi, cido non toglie che essi dehlian
essere largamente riconosciuti.



La dottrina e d’accordo con l'inclusione dei suttidgrincipi, si tratterebbe di applicare
'analogia ad ordinamenti anziché a consuetudimiyvéra particolarita starebbe nella diurnitas, che
almeno inizialmente sarebbe solo interna.

Sono da includere anche i principi generali cozitnali (sebbene siano ascrivibili ad un certo
momento storico)?

Solo alcune! Sarebbero fonti primarie alcprincipi formali (consuetudo est servanda e pacta
sunt servanda) e alcungateriali, cioé quelle che disciplinano gia il rapportodtati in alcune materie,
nella maniera in cui alcune potenze hanno sapugtatare i rapporti internazionali.

Non stiamo legittimando I'imposizione, percio eitagche ci riferiamo al caso in cui allimposizione
della forza succeda la diurnitas e I'opinio legi®esecessitas.

Non é fonte primaria il principio dell’equita (i.B comune senso del giusto), sia come principio
contra legem sia per colmare lacune, perché s&ajlivolessero non creare diritti ed obblighi loeo
rapporti, essi non possono essere creati per equita

La codificazione del diritto internazionale.

Spesso si é assistito a tentativi di codificazidabe norme generali di diritto internazionale psnsi,
con tale riguardo, alle_ Convenzioni di Vienna claaio cercato di riorganizzare in maniera scritta e
organica il diritto generale sulla materia deittatif alle convenzioni di Montego Bay, che hannibofa
altrettanto sulla_ materia del mare o alla Cart#@®MUJ e ci si pud domandare in che maniera rilevino
guesti documenti nell’ambito delle fonti.

Innanzitutto si consideri che esse rappresentatiatio generale solo per convgnzione, cio non
significa che la codifica non corrisponda al vepero significa che sp K si € evoluta
diversamente rispetto al momento della codificgiom per cu&% e stesse convenzioni
indicano procedure per_il ricambio delle norme.

Atti come la dichiarazione ONU dj p X&%Irlttl de.ll uomo, sono assimilabili alla
codifica del diritto e spieghiam * n'gen le M}éa non sono vincolanti, esse sono
delle pressioni finalizza W % @un cev % materie.

Ma qu r\aée come NU oltleeaunciare un principio, ne equipara la
viola2|on tblazione deII ﬁle prpoi assume il valore di un vero e proprio accordo
mternazmnale

Dichiarazioni cosi strutturate sono codifiche dailo attivo, cioe determinano la formazione di
nuove consuetudini o, cio che e lo stesso, condumtinizialmente inesistenti, vengono create per
mezzo di esse.

Inutile dubitare che alla base di tutto cio siai@ertita unapinio juris sive necessitake norme
per cui non la si avverte rendono un trattato nesinailabile a una convenzione di codifica
(diversamente qualsiasi norma pattizia alla lungaerderebbe consuetudinarial); semmai si deve
sospettare che si tratti di un espediente per soppalla mancanza delldiurnitas ma grazie alla
convenzione questa ha modo di formarsi.

Va precisato (semmai ce ne sia bisogno), che owiidenla convenzione vale solo tra i
pattuenti, tuttavia se si forma una nuova consueyduesta poi investe tutti.

Per questi motivi, l'interprete che voglia conoscejuale sia il diritto generale, non deve
attenersi alla fonte convenzionale ma deve ricostilquadro delle fonti; in altre parole deve gilere
alla prassi corrente generalizzata mentre, peratéepche non risponde piu a prassi o che la ecceda,
semplicemente deve ritenere che essa non corrig@lad‘fotografia” corrente del diritto generale.

| trattati: procedimento di formazione;



capirebbe perché, se lo Stato viene generalmentgosato, esso debba essere risparmiato nella sua
declinazione di persona-organo.

Il trattamento degli Stati e dei loro agenti con paticolare riguardo alle immunita dalla
giurisdizione contenziosa ed esecutiva.

Il trattamento degli Stati da parte dello statoitenale, in passato trovava limiti esclusivaments
principio di non ingerenza, negli affari dell'alir&tato. Oggi il principio di non ingerenza é stato
assorbito in principi o obblighi piu specifici, centobbligo del non uso della forza o il principibd
autodeterminazione dei popoli.

A titolo esemplificativo si noti che la CIG ha denziato I'illecito degli USA per la fornitura di
armi in Nicaragua perché assimilabile all’'uso détleza e i finanziamenti verso lo stesso Nicaragela
la sola questione dell'ingerenza negli affari @ster

Che dire delle pressioni economiche o sociali ctoretop alle importazioni da un paese oppure
lo stop ai finanziamenti per lo sviluppo di un pe®4.a dottrina ritiene che considerate singolarment
esse siano lecite (con le dovute distinzioni &€ caline che la concorrenza non € un danno ingiusto),
tuttavia una certa dottrina (CONFORTI) ha osservette se tali pressioni non sono autotutela e
vengono perpetrate sistematicamente al fine diamlizionare un popolo, esse rappresenterebbero una
violazione al principio di autodeterminazione deppli (altro principio che ha assorbito il prinapdi
non ingerenza).

Che dire, ancora, di comportamenti che avvengdiioterno dello stato territoriale e che pero
turbano I'ordine pubblico nello Stato straniero. (esmanifestazioni)? E fuori dubbio lo Stabe c
non interviene per sedare una critica civile, anmbldica, non commetta ille Q%nale e
riguardi di comportamenti piu incisivi la dottrigadiscorde e I unaggwaéogetudmana chaslh

r

riguardo é quella che prescrive_di intervenire cotd pr errorismo
Una materia di rilievo, invece, & quell deIIo S o straniero nella giurisdizione
civile, essa rileva soprattutto ci cdnten 6}' oro si pensi ad esempio al
alunq Zgw a, che viene assunto o licenziallo ne

dipendente della sede W

Stato terrlt r
gg S| tendeva? re agli Statmmmtinita assoluta, mentre oggi, invece, essa é
pluttosto relativa in quanto sopravvive per gli ditjure imperii (o di diritto pubblico) e viene meno per
gli atti di jure gestioniqo di diritto privato).

In base al lavoro di una commissione ONU, poi,chdibio sulla classificazione tra jure imperii
e jure gestionisdeve applicarsi 'immunita; a una linea simile igje anche la convenzione europea
sulle immunita degli Stati, la quale pur distingderrajure imperie jure gestionisndividua un criterio
diverso per le controversie di lavoro, criteriocun cumula la nazionalita del lavoratore con ildoddi
lavoro e stabilisce che se il lavoratore e cittadiello Stato straniero, 'immunita civile resta,iavece
il lavoratore e cittadino o anche solo residentféodstato territoriale, 'immunita dello Stato stiaro é
da escludere.

E giusto il caso di ricordare che 'immunita dahtenzioso civile & da escludere sempre guando
una fattispecie civile sia conseguenza di una ziotee dellgus cogens

Lo Stato che lo desideri, puo rinunciare allimntanse lo stato lo dichiari prima del
contenzioso o se si presenti in giudizio proponeaq@uosita domanda (domanda riconvenzionale).

Il principio dellimmunita ristretta vale anche Inprocesso di cognizione e nell’esecuzione
forzata di beni dello Stato; saranno immuni sdderi che vengono utilizzati per attivitajdre imperi

Anche i depositi? In genere si, perché i depasitthe senza destinazione espressa, si ritiene che
siano sempre destinati ad attivitgjutie imperii, ma dovrebbe valere anche la regola convenzigeale
cui nel dubbio deve valere 'immunita.
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Dentro la nave il Comandante esercita la sovrdaitétoriale dello Stato di cui la nave batte bamdj
con riferimento alla sola comunita navale e valenaoedesimi obblighi di uno Stato territoriale in
materia di trattamento degli stranieri.

La Convenzione di Ginevra prima e la Conferenzslaintego Bay poi, stabiliscono che gli Stati
fissano le regole per concedere la nazionalita real nave, attraverso I'immatricolazione nei propri
registri navali, ma avendo riguardo comunque chddrnave e lo Stato esista un legame sostanziale
(principio delgenuine link. Il principio, poi, e stato rafforzato dal’ONUhe prescrive la maggioranza
della proprieta o la cittadinanza della maggiotgdell’equipaggio come indicatori di genuine link.

Sulla nave esercita sovranita lo Stato di bangdreaman mano che dalle acque internazionali la
nave si avvicina alle acque in cui un altro Staistiero ha sovranita, limitatamente alle funzionghi
zona, la Sovranita dello Stato di bandiera incodé&idimiti.

Ad esempio, entrando nella zona economica esclusivBtato costiero ha il potere di prevenire
o reprimere lo sfruttamento delle risorse, entramelta zona territoriale lo Stato costiero ha itgre di
prevenire o reprimere il passaggio non pacifico.

Una tipica misura preventiva € quella nei riguaelia_presenza costruttiva, tale e la presenza di
una nave che, pur presenziando al di fuori deke ali sovranita dello Stato costiero (sovranitatéta
alle funzioni di ogni zona), interagisce con le ardazioni che presenziano all'interno (per esempio
trasbordando prodotti banditi o di contrabband@JgThave puo essere catturata dallo Stato costiero.

Che dire dell'inseguimento? L'inseguimento puosaguire fino nelle acque internazionali ma
puo scaturire solo dalle violazioni dei limiti proli ciascuna zona e deve cessare se la naveregitra
mare territoriale di un altro Stato. L'inseguimenl@ve essere continuativo e se la naye viene atdtur
a bordo di essa possono esercitarsi solo i patevigii nella zona in cui ['i msggu-rme t vui@io.

La pirateria. a\e

Una fattispecie particolare € la pirateria. c‘a&@ nsu rio la pirateria € una sodi

crimine internazionale, potend t sattur asi Stato. MB introduce anche
b r(:[ I visita alle navi mercantili, $&anno

i |aV| che non abbiano nazionalita o che ticgu

€, cheigiriamo trasmissioni radiotelevisive non autorizzate

delle misure prevent

sospett ﬁ Elraterla 0
la stessﬂf lita della n i
rivolte al grande pubblico.

Va detto che la tratta degli schiavi e_le trasmisisiradiotelevisive, anche se codificate, non
rispondono al diritto consuetudinario, quindi a merhe gli Stati di bandiera non abbiano entrambi
ratificato MB, la visita per questo genere di stsgeillegittima.

Se il sospetto e infondato e sempre che I'atteggiendella nave non lo giustifichi, la nave
fermata ha diritto ad un indennizzo per eventuatird.

Le regioni polari: la condizione giuridica dell’Antartide; I'Artico.

Le regioni polari sono Artide e Antartide, esse somo sottoposte alla sovranita di alcuno stato ma
sono, piuttosto affette da un regime di liberthgftta di sfruttare le risorse con I'unico limitd depetto
della liberta altrui).

In realta non sono mancate rivendicazioni teratprfu cosi elaborata la teoria dei Settori in
base alla quale gli Stati che rientravano nei tiggolari avrebbero avuto sovranita su settori @ici
calcolati a partire dai punti geografici piu estrathogni Stato e per i settori sovrapposti, daotare
con trattato.

In realtd non si € mai dato modo a queste pratesdfermarsi anche perché prive del dato
dell'effettiva occupazione.
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Infine ricordiamo che la giurisdizione penale sudimini di guerra viene anch’essa, generalmente,
attribuita a tribunali internazionali; si ricordindribunali di Norimberga, Tokyo e quelli per iiini
nell’ex-Jugoslavia e in Ruanda (pero con sede @&)'A

La giurisdizione penale internazionale, poi, ésststituzionalizzata, con la creazione della Corte
Penale Internazionale (che sta sempre all’Aia)ddaseguito ad una Conferenza ONU tenutasi a Roma
nel 1998; le Ratifiche necessarie ad iniziareiVaét sono state raccolte in pochi mesi, anche da e
segnalare I'assenza di quelle di USA e Cina.

I mezzi diplomatici di risoluzione delle controverge internazionali.

A differenza dei mezzi giurisdizionali essi voglmsolo facilitare la risoluzione delle controversie
senza determinarne gli aspetti giuridici e senzecarattere vincolante. La trattazione e peidaup
elenco dei mezzi diplomatici in questione, conipalare riferimento alla funzione conciliativa iere
all’'ONU (quella del Consiglio, quella del’Assemblequella del Segretario) e alla funzione conaovsat
in seno ad altre organizzazioni regionali (Nato,AQ¥ftc.).

» Negoziato, Buoni uffici e Mediazione — 1) la ricemi un nuovo accordo € il mezzo diplomatico
piu semplice ed efficace; 2) uno Stato terzo inér® nella controversia con l'intento di
convincere le parti a negoziare (fare i buoni uffio partecipa proprio alla trattativa
((3)mediazione).

» Commissione di Conciliazione e Commissione di iastd — 1) € il mezzo diplomatico piu
evoluto, che piu si avvicina all’arbitrato, si dbgsce come gruppo di indivi Kmon di Stati)
che esamina la controversia e propone una soluzioade parti pos \& 0 meno; 2) é
semplicemente uno strumento per accertare, in mod(yi i;"gy

» Conciliazione obbligatoria — e previ &‘n “'per lo piu convenzioni, come
alternativa all’arbitrato (es. Vien & ega ;i@o di “Conciliazione oppure

Arbitrato”). i‘O ﬁ,
» forme atIQICh\e m ne tra d@) ateci arbitrati, create ad hoc per certe

. c?(tzmne delle OI a'ge in base alleotegdello Statuto, davanti a organi delle Ol
(vedremo quelle del’lONU).

Al Consiglio dellONU, la Carta attribuisce un pote d'inchiesta (art.34), esso puo svolgerlo
direttamente oppure creando commissiadi hoG composte da funzionari ONU e membri del
Consiglio; la Carta riconosce al consiglio anchea uacoltd di sollecito, sollecito ad esaurire
preventivamente i mezzi giudiziali o diplomatici disoluzione delle controversie, che abbiamo
elencato, il sollecito puo essere generico (Art.-381 mezzo a piacere) oppure specifico (Art. 36 -
indicazione di un mezzo esatto) 0, addirittura, m@zzoad hoc puo essere istituito in sede ONU
(sempre Art. 36). Il tutto non é altro che un petdr raccomandazione. Nel caso in cui la funzione
conciliativa del Consiglio venga richiesta dalletpa nel caso in cui il ricorso ai mezzi indicata stato
improduttivo, la raccomandazione del Consiglio pséendere_nel merito, cioé pud indicare
pragmaticamente il modo in cui risolvere la conénsia (Art. 37).

Una funzione conciliativa viene riconosciuta aneliéAssemblea, circoscrittamente alle controversie
che possono ledere il benessere generale e laorglaamichevoli tra le NU. Anche la funzione
conciliativa dellAssemblea sfocia in un_potere mdiccomandazione. Non sono previsti obblighi
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sovranita, cid che instaura un vincolo di tipo fedistico, o come & prevista l'efficacia della
giurisdizione, cio che rende I'UE ci0o che viene idigd “comunita di diritto”, laddove altre
organizzazioni hanno forme di accertamento nonolanti.

L’Organizzazione delle Nazioni Unite.
L’Organizzazione delle NU fu fondata dopo la 2GM piaesi che avevano combattuto contro le potenze
dell’Asse ed ando a sostituire la Societa delleibdazLa conferenza che ne elaboro la Carta, fulgue
tenutasi a San Francisco nel 1945.
Gli scopi dell’Organizzazione, come si € avuto mddintuire fin qui sono:
» la pace e la sicurezza internazionale;
» le relazioni amichevoli tra Stati — per cui rile@afunzione conciliativa ex. Cap VI, gia vista,
» l'autodeterminazione dei popoli (i.e. liberaziorsd dominio coloniale);
e cooperazione economico, culturale e sociale (peérvmne in rilievo uno dei Patti di cui
abbiamo parlato);

» Tutela dei diritti dell’'uomo senza distinzioni (p&si viene in rilievo I'altro Patto di cui abbiamo
parlato — i provvedimenti sono per lo piu racconaaiohi e risoluzioni operative su aiuti).
Questo elenco rappresenta anche un buon criterio aggregare, dunque, le materie in cui
I'Organizzazione ha competenza (competeramne materiag in realtd I'elenco delle materie in cui
I'organizzazione € competente non manca, € corgealliirt. 2 ed € molto piu vasto e dettagliato
rispetto allo schema qui usato; in linea generaldasprima a individuare le materie in cui

I'Organizzazione non ha competenza e sono queeeaiti al diritto interno degli | si suolerali
che 'ONU ha il limiteratione materiaerelativamente allaomestic Jurlsd|§;® A.Xl se che esiste
anche un limiteatione personarunche é quello nei confrontléea emobhie ad oggi sono

in realta due: Taiwan e la parte turca di Clpro) ‘n
Certo che il limite delladomesnc evato contro le misure previste
dal Cap VII (sicurezza acceﬁx c e dovre @& intuitivo, ma onde evitare
itto" internazio retazione della lettera sulla volonte

|nterpreta2|on| assur%

Carta ha@vve el e& VQ@M

la Carta fu ratificata dagli Stati fondatori, sussi®amente, secondo il procedimento di ammissione
indicato dall’Art. 4 della stessa Carta, son diwemeembri quasi tutti gli altri Stati, ad ecceziode
Taiwan e della parte turca di Cipro.

E giusto il caso di soffermarsi sulla questiond'idégrpretazione della Carta, sulla competenza
ad interpretare e sulle tendenze revisionistichekt

E giusto il caso di soffermarsi, anche, sul dispatell'art. 4 in materia di ammissione e sulle
vicende dello Stato membro (sospensione, recesamenissione all'organizzazione).

Sull'interpretazione della carta, valgono, ovviar®e le norme internazionali in materia di
interpretazione, le ricordiamo esse sono la prexalalella lettera sulla volonta e la teoria deiefot
impliciti (perd nel campo dell’ interpretazione essiva, non per ricavare poteri dai fini), mentre a
lavori preparatori si dovrebbe guardare solo dettara sia poco chiara o porti a risultati assurdi

Sulla competenza ad interpretare si ritiene clwch@ non e indicata nella Carta, né le
interpretazioni della CGI sono considerate vincbjaessa spetti a tutti gli organi quando devono
prendere decisioni concrete, ma non sia vincolamessa dunque essere contestata.

Le modifiche alla Carta, invece, possono esseotatd a maggioranza qualificata di 2/3 degli
Stati, € una norma diversa dal diritto comune aleegue I'unanimita dei consensi, ma é contemperata
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Quello prescritto in questi articoli, tuttaviaaemn obbligode contrahend@he non € stato mai
attuato, cosicché, quando si e reso necessarm &csentrato della forza, il Consiglio ha provvedut
due modi:

* Formazione di Forze dellONU (es. i Caschi bluynite delega al Segretario generale per il
reperimento attraverso accordi con gli Stati, sizoenando, per operazioni peacekeeping

* Autorizzazione ad uno Stato o ad un’Organizzazicegionale (es. la NATO) ad utilizzare
propria forza.

L'utilizzo della forza accentrata € quasi sempreeauto con Forze ONU impegnate in operazioni di
peacekeeping cioé le Forze del’lONU hanno svolto compiti dilip@, cercando di mantenere o di
riportare lI'ordine senza usare le armi (di cui psmno dotate ma che possono utilizzare solo per
legittima difesa) e ponendosi, piuttosto come cwto tra le forze armate. Raramente e in casi
estremamente necessari, sono state trasformatezadipeace-keeping forze dipeace-enforcement
come é avvenuto in Congo, ex-Jugoslavia e Somalia.

A causa dei compiti limitati delle operazionigbace keepinguna certa dottrina le fa rientrare,
piuttosto nella funzione conciliativa o in regolennscritte piuttosto che tra i mezzi previsti datfl! 42;
ma secondo il Conforti la prima tesi e assurdacheeda funzione conciliativa spetta al’Assemblea
generale, la seconda & improbabile; improbabilegtih®tati dispieghino mezzi e risorse in base ad u
prassi e non ad una precisa norma della Cartacénpéuttosto non si capisce perché I'espressione
“qualsiasi mezzo” contenuta all’art. 42 debba cortgre lo spargimento di sangue.

Solo in due casi, invece, sono state autorizza&te \e proprie guerre “zmnali per
respingere aggressioni esterne ed e avvenuto e, lQuando gli us &31 ati” (leggi:
autorizzati) ad aiutare la Corea del Sud a dlfesndéall attacc *r te nel 1991 quando una
coalizione di Stati fu autorizzata ad aiutare il a iconquistare il territorio véd

dall'lraqg.
Rileva, piuttosto, || probl epmlega sgsltlen &%he oltretutto, I'uso della forza
fu conceplto solo i |n m ata prop @u na garan2|a di imparzialita!

i a delega r 0 cle¢ tempo si é constatata l'inefficienza del
sistema ﬁ gza coIIeth?u e avmﬂa necessitaopinio iuris sive necessitasli agire in
guesto modo e la prassdigrnitas non € mancata; in altre parole si e formata uoama
consuetudinariad hog dunque il fondamento odierno puo definirsi giigad

Infine, spesso il Consiglio di sicurezza, invoaaridcapitolo VII ha organizzato il c.d. governo
dei territori; ci0 € successo per lo piu quandteititorio veniva conteso o in seguito a una vitden
guerra civile e sono stati presi anche singoli ditigoverno (es. amministrazione di Trieste,
amministrazione del Kossovo).

Come misura di governo del territorio, talvoltagsconsiderata anche I'istituzione di Tribunali
internazionali, per la punizione di crimini commieda individui; ne sono esempio il tribunale per i
crimini commessi in ex-Jugoslavia e il tribunaler pecrimini commessi in Ruanda, anche se non
avevano sede nei territori coerenti con la giugsaie (il primo stava all’Aia, il secondo ad Arujlessi
possono considerarsi come misure di governo di tgweiori.

La cooperazione economica e sociale.

Il problema dello sviluppo economico, in sede ONUdssunto rilievo parallelamente all’estinzione dei
domini coloniali, poi si € intrecciato con il preloha ambientale, dando vita al piu ampio obiettiethod
sviluppo sostenibile.
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La completezza deriva anche dall’effettivo controtli Norme, Atti o_Prassi, comunitarie o
nazionali, sia con meccanismi giudiziari diretitg¢ezione di invalidita, azione di annullamentopagei
in carenza, azione di responsabilita extracontuicontenziosi del personale) che indiretti (joas
pregiudiziale). Indipendenza e completezza renditto cio che si definisce una “comunita di diritto”

La tutela giurisdizionale € piu debole nelle maekel gli altri due pilastri, in particolare & quas
inesistente la giurisdizione della CEG nel 2° gilasPESC, a dimostrazione di come la cooperazione
guesto pilastro sia per lo piu politica e pertagioStati non ammettano il sindacato giurisdiziendel
proprio operato.

A meta strada tra secondo e primo pilastro trovidngoado di tutela del 3° pilastro (GAI), in
cui la giurisdizione della CEG sembra piu quellaudi tribunale internazionale che di un giudice
comunitario, trattando per lo piu di risoluziondleleontroversie e ben pochi altri atti come lagtione
pregiudiziale e il ricorso per annullamento.

Per quanto riguarda, infine, gli strumenti giuridicome tutte le Organizzazioni internazionali,
'UE prevede, di base, degli strumenti non vinctlan

1. Raccomandazioni e Pareri, nel 1° pilastro (RP);
2. Strategie, Azioni e Posizioni comuni, nel 3° pitagiSAP);
3. Convenzioni, Decisioni quadro e Decisioni, nel Badgiro (CDD).

Ma il TFUE affianca, agli atti comunitari non videati, anche degli atti vincolanti (Regolamenti,
Direttive e Decisioni) che, sself-executinde limitatamente all’obbligo di risultato per qwamiguarda
le Direttive) sono suscettibili di applicabilitarelita negli ordinamenti degli Stati, cos me wviaati

sono gli accordi stipulati dall’'Unione e direttanteapplicabili sono le Ioro g i edueqta
la particolarita del fenomeno comunitario, potrarhalovalere la p gfu Ica vantata in bade
una norma o un principio contenuti in un atto viaothe C ente applicabile.

E giusto il caso di ribadi tt to dsbo H} Mato la struttura a pilastri e ha
semplicemente ripartitg ﬁ tra avia, volendo ragionare in termini di
pilastri, il _ch gﬂé compre @L%%ah coinvolgimento delle istituzioni, di tutela
giurisdizi f lI strument ’ﬁj zzdb si potrebbe pensare al terzo pilastro (GAI)ME0
interamente confluito nel prima.

Composizione e competenze dei principali organi: PEmento europeo, Commissione, Consiglio,
Consiglio europeo, Corte di Giustizia.
All'interno dellUnione europea si distinguono orgache, per l'importanza delle funzioni svolte
vengono denominati “Istituzioni”, essi sono elensat nel TFUE che nel TUE e sono:

» Consiglio;

* Commissione;

» Parlamento Europea;

» Corte Europea di Giustizia;

» Corte dei conti.

CONSIGLIO EUROPEO (BRUXELLES)

Innanzitutto va tenuto distinto il Consiglio istiione, che é I'organo che riunisce i ministri dariv
Stati, competenti volta per volta su di una detaatd materia, dal Consiglio Europeo, che non é
un’lstituzione, ma semplicemente la conferenzaQipi di Stato e di Governo degli Stati membiri, che
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Lo Statuto della Corte precisa che la CEG potrdudsce le conclusioni qualora le cause non
presentino nuovi punti di diritto!
| giudici, invece, possono sedere in 3 diverse atitad
1. Gran plenum (11 giudici);
2. Piccolo plenum o Grande sezione (9 giudici);
3. Piccola sezione (3 o 5) giudici.
La Corte puo deliberare validamente solo con unerandispari di voti (3 0 5 per la piccola seziofe,
per la Grande sezione e 11 per il Gran plenum) pecché, per una maggiore speditezza del sistama, ¢
si rimette alle sezioni in ogni caso, salvo chgrdnde plenum non venga richiesto da una dellé part
dipendera, evidentemente dall'importanza giuridiela causa.

Per quanto riguarda il Tribunale di primo gradeyisnente alla Corte € composto da 1 giudice per ogn
Stato, con gli stessi requisiti (anche tra giunistnotoria competenza) e con le stesse modali&ijl m
Tribunale_non é assistito da avvocati generali gliogla figura preposta a formulare le “conclusion
viene scelta tra i giudici e solo quando il triblenai riunisca in_plenaria e per cause di partiela
complessita.

Inizialmente la competenza del Tribunale di prigrado riguardava solo il contenzioso del
personale e i ricorsi individuali in materia di comenza, poi e stata allargata a tutti i ricorsaggetti
diversi da Stati e istituzioni (che, evidentemesteijvolgono alla CEG), meno i ricorsi per la quese
pregiudiziale, che devono approdare, comunque CH@.

Le sentenze del Tribunale di primo grado poss@sere impugnate dlnan2| allayCEG solo per
motivi di diritto (contrapposizione tra tesi giugtie diverse), I'impugnazion attae ahe
dall'individuo _soccombente anche da lstituzioni &tiS anche&.‘ éﬂ@bblano presenziato al

giudizio di primo grado. ,‘es

Infine, all'interno del Tribunale xmlt \ ﬁle C. % giurisdizionali”, incaricate d

esercitare talune COW@W & e in (% |st al Trattato. Per il momento € stat
u gua

istituita so nzion ale sono devolute le controversie in primadgr
trala Co | sutmg_entE

Le deC|S|on| delle camere giurisdizionali potranessere impugnate dinanzi al Tribunale di
primo grado, sia per motivi di diritto che di fatto

In casi eccezionali, il giudizio di secondo grad essere impugnato dinanzi alla Corte (ma
deve sussistere un pericolo per l'unita o la cametel diritto comunitario), quindi solo per queste
controversie eccezionali, la tutela giurisdizionadenunitaria, prevede 3 gradi di giudizio.

Il ruolo delle istituzioni...

..nel processo di formazione delle norme

La funzione normativa e esercitata per lo piu dahgiglio, inoltre si sono accresciuti progressivatae
I'apporto del Parlamento in termini di cooperazianeo-decisione e della Commissione in termini di
iniziativa, sulla spinta dell'idea che il progressal’integrazione debba andare di pari passo c@npiu
accentuata partecipazione dei cittadini alla forioraz delle norme.

Per questi motivi, oggi, rispetto al passato, ifl&#aento e la Commissione, mediatrice di
interessi di categoria e filtro tecnico delle igtarpolitiche, assumano responsabilita piu fortmierito
alle scelte normative.

Cio non esclude che la responsabilita principatada sull’insieme degli Stati e dunque sul
Consiglio, né va dimenticato che i membri del Cglnsj in quanto rappresentanti dei governi nazipnal
conservano pur sempre una legittimazione e con essaresponsabilita diretta nei confronti dei
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I1 Parlamento puod approvare, approvare con emendamenti o non approvare il bilancio; in queste
ultime evenienze il progetto torna in Consiglio pgprovare gli emendamenti del Parlamento o per
essere riformulato.

..nella stipulazione di Accordi Internazionali
La comunita ha la capacita di stipulare accordirimizionali, con Stati terzi e con altre organiizaiz
internazionali.

Le tipologie di accordi menzionate dai trattati s@ma_commerciali, sia di associazione con uno
Stato o con un’Organizzazione internazionale.

L'attribuzione delle competenze in questa matanaste per lo piu il Consiglio, ma dobbiamo
ricordare anche che in tutte le ipotesi in cui I'diEaccia relazioni esterne (cio che e in gradalidirare
il quadro istituzionale o della cooperazione o aebmposizione dell’UE), il Parlamento ha un vero e
proprio potere di veto, che si sostanzia nel caderg conforme.

La legislazione dell’Unione.
La legislazione europea consta di varie fonti naivea
 Diritto primario (i Trattati);
* Principi e diritti fondamentali;
* Accordi internazionali del'UE
» Diritto derivato — vale a dire atti vincolanti emwincolanti, tipici e atipici.

e rilevante, soffermarsi sulla procedura di revisidlei trattati. CO _\.)\4

.

Modifica dei trattati X

| trattati sono sottoposti solo al diritto NOQ nerale, ﬁnto in linea teorica il &tatt
posteriore dovrebbe abrogare &e eombt@ad}ﬁe ’&o ternazionale generale, 13tm
il trattato stesso a pr ro edure part| a revisione ed e questo il casoldattati

europei. @

Q& ura prewsta@ &Igrla) prevedestheino_Stato o la Commissione a proporre la
revisione; dopo una consultazione tra le varidusioni (Parlamento e Commissione) e con ultima
parola che spetta al Consiglio, in caso di parererevole a modificare, viene convocata una
Conferenza di rappresentanti dei Governi, si adottatto (generalmente un protocollo) contenente la
parte di testo da modificare e le modifiche e iafisi passa alla ratifica da parte degli Stati.

Esiste, poi, anche una procedura semplificata&wsione che, dopo una consultazione tra le 3

istituzioni, consente, al potere legislativo, duagl Consiglio, di apportare modifiche ai Trattatia
guesta procedura é consentita solo per le findili@mpletamento dei diritti spettanti ai cittadini

Diritto di recesso

Il Trattato di Lisbona prevede, per la prima volta, la possibilita per gli Stati membri di recedere

dall’'Unione (art. 50 TUE). L'unico obbligo che sussiste a loro carico camsisel rispetto dei vincoli

posti dalle proprie norme costituzionali.

Lo Stato che decide di recedere dall’'Unione deveficare la sua intenzione al Consiglio europeo

perché il recesso consiste, essenzialmente, inovoraccordo detto, appunto “accordo di recesso”.
L'accordo serve a definire sia le modalita in balée quali avverra il recesso sia i futuri rapporti

che intercorreranno tra lo Stato e I'Unione.
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cooperazione di polizia e alla_cooperazione giaghiai in materia penale, mentre restano escluse le
competenze sulle materie che furono del 1l e llagiro (ma ricordiamo che materie del Il pilastro
passarono al primo!).

Il controllo esclusivo sulla legittimita degli attiel’lUE & attribuito alla CGE, la quale, pero,
come abbiamo visto, si articola in tre diramazi®@uorte, Tribunale di 1° grado e Camere giurisdialon
(o Tribunali specializzati).

La Corte e I'organo giudiziario supremo, mentr&rnbunale di 1° grado é il giudice generale,
sia perché giudica su quasi tutti i ricorsi, adez@ane di quelli ancora riservati alla Corte e del
attribuiti alle Camere, sia perché, oggi, puo finahte essere adito anche dagli Stati.

Inizialmente poteva essere adito solo dagli individuccessivamente si € data anche agli Stati
la possibilita di adirla, per fare ricorso contrormimissione o Consiglio.

Ai Tribunali specializzati (o camere giurisdiziof)alengono attribuite competenze su ricorsi in
determinate materie (indicate nel TFUE); per oratao istituito solo il_Tribunale della funzione
pubblica, che ha competenza nei ricorsi relativapporto d'impiego dei dipendenti dell’'UE.

Contro la decisione del Tribunale specializzatpwsd ricorrere al Tribunale di 1° grado sia su
punti di fatto che di diritto, mentre contro la dagane del Tribunale di 1° grado si puo ricorrelia a
Corte solo su punti di diritto (tuttavia, avereradj di giudizio, in ambito comunitario non e larma,
ci0 puo succedere solo in _casi eccezionali, quasidon pericolo l'unita o la _coerenza del diritto
comunitario).

Ci soffermeremo, sulle varie tipologie di contrafjmurisdizionale diretto e indiretto:

CONTROLLO GIURISDIZIONALE DIRETTO (o giurisdizioneontenziosaéo ‘\)\A

Violazione degli Stati (Ricorso per infrazione -82BFUE). \? .

La procedura di infrazione & un ricorso contro Bta a empia agli obblighi comunitari
&%ridic munitario complessivamente

(intendendosi come tali, quelli derivanti (&A
considerato); viene cosi chiama g@(l\ic fartemegte %90 lizzato, cioé incontra onitd
procedurale, che e la ?% Prgg Zios %cu@ﬁ glello di stimolare, ove possibile, una
soluzione no d@&' ea‘?
L@r%cgura Si coll? @,gn 0, attribuito alommissione, di custode della corretta
g

applicazione dei Trattati e degli Atti, da parteglideStati, percio_é la Commissione il ricorrente
privilegiato.

L’attenzione della Commissione puo essere richtantirettamente o indirettamente, ossia a
seguito di un esposto di uno Stato o di un citadirdi un’interrogazione parlamentare; i due moment
cardine della fase precontenziosa saranno la ntessara e il parere motivato.

Entro 2 mesi dalla scoperta dell’inadempienza €dmmissione invia la lettera di messa in
mora, con cui avvia la fase precontenziosa; cdetlara, la Commissione contesta le inadempieriae al
Stato e contestualmente lo invita a produrre deliservazioni” entro un termine.

Se lo Stato non replica o se la replica non coatiana_difesa sufficiente, la Commissione
produce un parere motivato con cui definisce i icorfell'inadempienza, indicandone i punti di fato
di diritto e ingiunge allo Stato di porre fine aldempienza entro un certo termine, stabilito semp
dalla Commissione in base alle complessita del.caso

Se lo Stato non da seguito all'ingiunzione, la @Gussione puo presentare ricorso alla Corte (si
tratta di una facolta).

Leggermente diversa e lipotesi in cui il ricorrergia un altro Stato; questi deve comunque
rivolgersi inizialmente alla Commissione e la Corssione deve concludere la fase precontenziosa (con
l'invio del parere allo Stato) nel giro di 3 mesn caso contrario lo Stato ricorrente potra adire
direttamente alla Corte.
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Il ricorso puo essere diretto sia ad annullared’ategiudizioso, sia a far cessare un comportaon&at
ad ottenere il risarcimento di un danno e come \mite gia detto, le_pronunce delle camere
giurisdizionali possono essere impugnate dinan#uhale di primo grado per motivi di fatto e di
diritto.

CONTROLLO GIURISDIZIONALE INDIRETTO (o giurisdizioa non contenziosa)

interpretazione (Rinvio pregiudiziale). Il rinviaggiudiziale € uno strumento, se si vuole incidenta
della tutela giurisdizionale che ha sia il compdiocompletare il controllo della legalita, sia doedi
garantire un' applicazione uniforme del diritto aomtario.

E giusto il caso di distinguere tra due tipi diviinquello interpretativo, cioé su come vada
interpretato un atto dell'Unione (e se eventualmentlida con la norma nazionale) e quello di v&did
che pone un dubbio a monte, sulla validita delAtt

Bisogna individuare i soggetti legittimati a ricere, quelli legittimati a rimettere e quelli
competenti (evidentemente secondo il TFUE che IsthAhilito in base al principio di attribuzione) a
ricevere e a pronunciarsi sul rinvio pregiudiziale.

Per quanto riguarda i ricorrenti, sono ovviamermgittimate tutte le parti del procedimento
diretto; sarebbe inutile elencarle, esse dipendtadipo di procedimento, ma rileva piuttosto segao
ricorrervi d'ufficio anche il giudice nazionale. #grando la lettera del vecchio trattato CE e vecchi
orientamenti giurisprudenziali (sentenza Cilfig) risposta oggi, deve essere positiva.

Se la risposta fosse negativa, peraltro, ci troweme nel paradosso che la Corte costituzionale,
per esempio, non potrebbe sollevare la questioegiytiziale, nei procedimenti c‘lﬁi (mentre e
pacifico che non puo farlo in quelli incidentalpettando la legittimazione al |Qeekgb

Sulla Corte costituzionale, deviamo di poco dal @kl ragj Qé} hé e giusto il caso di
notare che, quando giudichi in unica ed ultimani ? I conflitti di attribuzione Stato-

com

Regioni), & obbligata al rinvio pregiudiéi%ﬁ N }Yitgio, rimanendo essa una Corte
| &

nazionale, pur se suprema.

Per guanto rigu W nﬁthtg?t il di@ﬁm I tratti di organi nazionali_con una

iurisdizione f \r’[ cOme_acc nmcompleta ed indipendente, percio sono da

escluder@e éﬁi arbitrali, @ﬁ%do regssere comunque impugnato dinanzi ai soggetti
legittimati.

Rilevano anche gli_obblighi e i limiti che incidorsui soggetti remittenti: innanzitutto va
precisato che l'obbligo al rinvio pregiudiziale gpasolo sul giudice di ultima istanza e a patto ©be
siano compresenti dei limiti, mentre i giudici ndnultima istanza hanno solo una facolta di rinvio,
essendo il rinvio garantito nel procedimento dinugét istanza.

Viceversa, il giudice che, essendone obbligato, pmvveda al rinvio determina un vero e
proprio diniego di giustizia, tale diniego e untdaillecito dello Stato e sarebbe un elemento edolile
nel procedimento per responsabilita extracontregtper il risarcimento del danno.

I limiti che non consentono il rinvio, né da padechi ha facolta, né da parte di chi ne ha
l'obbligo, sovvengono soprattutto se il giudice rmamdivide lo scetticismo, cioé se_il dubbio non e
ragionevole, sovvengono, inoltre, se il giudice oortario si €_gia pronunciato su una fattispecie
identica 0 analoga, o se vi sia una giurisprudeonstante.

Una volta stabilito di effettuare il rinvio, il gilice redige I'apposita ordinanza di rinvio, nella
quale vengono indicati tutti i punti di fatto e diritto che permettano al giudice comunitario di
circoscrivere il campo della pronuncia.

Il rinvio pregiudiziale diventa, a questo punto,oustrumento di sospensione del processo,
pertanto sorge il dubbio se I'ordinanza di rinvia assoggettabile al controllo che la Cassaziontgev
sui provvedimenti di sospensione del processo,@sizjue, impugnabile.
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Sulle imprese pubbliche, regola la materia 'afi6.1Esso dispone che gli Stahlé mantengono, né
concedono”’misure contrarie al Trattato, alle imprese pultldio beneficiarie di diritti speciali (i.e.
I'esclusiva).

L’analisi qui sviluppata, verte sul fatto che larma non vieta allo Stato di costituire o
mantenere imprese pubbliche, ma semplicemente mlifado con finalita contrarie al Trattato (e il
principio di leale cooperazione).

Il par. 2, contiene una deroga, dacche imprese_incaricate di gestire servizi di inteses
generale (o i monopoli) sono esonerate nella misara&ui seguire il Trattato ostacoli la missione
affidatd’.

Trattandosi di una deroga, va interpretata in mmdtrittivo in tutti i suoi elementi, innanzitutto
deve essere presente un incarico, in secondo lugaiversalita del servizio e in terzo luogo ihlie
che finisce dove inizia I'impossibilita di adempealla missione affidata.

Era in forse la diretta applicabilitda del par.2a ta CEG fugo le perplessita, stabilendo che |l
giudice nazionale non puo limitarsi solo alla priperte del par 2, ma deve tenere conto anche della
seconda (0 sviluppo degli scambi intra UE non dev'esserempoomess)) e ne ammetteva,
implicitamente, la diretta applicabilita!

La disciplina applicabile agli Stati, sugli aiufferma, brevemente:
“Gli aiuti vietati sono quelli concessi da Statirarhite risorse Statali, in qualsiasi forrh& “nella
misura degli scambi intra UEE *“favorendo talune impre%eE “che possono minacciare la
Concorrenza
Le condizioni indicate sono cumulative; la primalisi da fare e su t@loﬁx&luto vietato;
Trattasi dell'aiuto concesso dallo Stato o tramgerse statali; lés e risorse statalia
indicare quegli aiuti concessi da enti pubblicirvati ma* @5 anziario ricada sullo tta

Gli aiuti fatti con altre risorse, purch tfinanziario sono consentiti,

mentre l'aiuto oggetto del diviet \f Q iase al s [I'onere finanziario.
L'onere finanzia X diret

alcos'altro, come la rinunzia ad un
credito o la fo r@\da zZi mferlorl li to, non a caso l'art. usa l'espressionguaisiasi
forma". @{ Q

La seconda cond|Z|one cumulativa delinea il camipapglicazione, dal quale vengono esclusi
gli aiuti che non incidono sull'intero mercato déit o su parte sostanziale di esso.

La terza condizione cumulativa e I'esclusivita 'delti. A tal proposito la prassi finisce per
distinguere tra "aiuti individuali" e_"regimi di@i". | regimi di aiuti, oltre al fatto che hannonpata
generale, non sono di per sé provvedimenti di aigta istituiscono_possibilitadé contrahendt
dunque, di per sé non sono incompatibili con laradiva.

L'ultima condizione cumulativa & la_"potenzialitan@nacciare la concorrenza”, la quale é
pacifica; piuttosto da una lettura organica deltxiglina sulla concorrenza ci si aspetta che ampgte
I'entita della restrizione o per l'entita dell'@aivenga individuata una soglia minima (regddaminimi3
e infatti la Commissione la indica in 100.000€ (R2@01).

n €

Nei successivi due par. l'art. 107 indica esenzioie fattispecie che non sono mai incompatibili e
delle deroghe, cioe fattispecie che possono diverampatibili se non restringono la concorreniia o
commercio intra UE. L'art. sulle procedure affercha € la Commissione_a decidere sulla compatibilita
dell'aiuto e che la Commissione, d'intesa con @itiSpuo incrementare I'elenco degli aiuti che
"possono essere compatibili" (nella prassi si éstea favore e poi si é tipizzato su aiutrejionali, b)
settoriali, c) orizzontali (cioeé senza distinzioni).
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la gestione dei fondi strutturali nel periodo digrammazione 2007/2013 (per inciso, € lo stesso
periodo di copertura del’lENPI). | fondi attualmemsistenti sono il Fondo europeo di sviluppo
regionale FESR), il Fondo sociale europe&$E) e il Fondo di coesione

» ricerca e sviluppo tecnologico L'obbiettivo é_rafforzare le basi scientifichetexnologiche
dellindustria europea, cio che & anche una misuréavore della competitivitd. L'azione
consiste, per lo piu, tramite la cooperazionertrprese, universita e centri di ricerca e tramite la
diffusione dei risultati. Rileva anche il lancio dina _politica spaziale europea, dacché i
programmi spaziali sono vere e “fabbriche” di inapione;

» ambiente Piu che la tutela dell'ambiente in sé (che nonoingiebbe un obbligo di risultato),
analizzando le disposizioni sulla politica ambiémt#iobiettivo € il_miglioramento della qualita
dell'ambiente (cid che e chiaramente un obbligadiiltato). Qui si deve intendere anche uno
sfruttamento razionale e sostenibile delle risorserientra anche la_promozione sul piano
internazionale di misure destinate a risolvereobfgmi dell'ambiente.

Particolarmente interessanti sono i principi dienifhento: _precauzione (senza
fondamenti scientifici ci si astiene dall'interfericon la “salute” dell'ambiente), azione
preventiva (si predispongono le misure prettamentgicurezza ambientale), chi inquina paga
(il risarcimento si intende verso la collettivigdcomunque, cio non lo esonera dalla "correzione
dei danni causati all'ambiente” (i.e. la rimoziatedla fonte di inquinamento; cid serve ad
evitare che le sanzioni vengano messe in contstibgua dei normali costi di produzione).

gueste politiche, di fatto, andarono ad ampliareoi@petenze dellUE, magari formmm situazion
gia consolidate di fatto; ad ogni modo, a ben vedsono proprio le politich namentq che

completando il mercato interno, lo rendono grefcato unicd'! X

E giusto il caso di notare che anche se ngn r 153@1 ione fatta dall’atto unico, tutte le
politiche che si trovano nella parte 1l ono al onamento del mercato unico,
dungue possono essere conS|d ‘Tf&seh:mhlllac mnto.

Tra quelle nw Atto% @ itsicuramente menzione il capitolo su
concorre g\d to legisl nizzazione) e fiscale” e poi, ancora, quelldasul
trasparergex utela del COW

Sul ravvicinamento legislativo si ricordi che essene attuato per mezzo di direttive dettagliate
0, laddove non sia possibile, ricorrendo al prifcigel mutuo riconosciment@it. 114 TFUE); molti
dei corollari alle 4 liberta fondamentali e alladplina della concorrenza, visti finora, non safioo
che ravvicinamenti legislativi assimilabili a patite di accompagnamento.

La politica economica e monetaria.
Innanzitutto bisogna ripercorrere alcune tappe &mehtali del cammino verso 'UEM, ossia della
“comunitarizzazione” delle PEM e dell'adozione dathoneta unica.

Il mercato del’lUE € un mercato unico, cioe un cao che si differenzia dagli altri mercati
interni, per il fatto di affiancare, alle 4 libedamovimento, anche delle politiche di accompageiato,
tra le quali le PEM.

Nello sviluppare lintegrazione economica dellBpa, si giunse al primo tentativo di
comunitarizzare le PEM istituendo un meccanismeoodirdinamento monetario (il serpente monetario)
e al primo programma di UEM e di adozione di unanata unica, il rapporto Werner; il fallimento del
serpente monetario costrinse ad insabbiare il progra contenuto nel rapporto Werner e a sospendere
l'integrazione.
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» istituzione di un nuovoAlto rappresentante dellUE per gli affari esteri ela politica di
sicurezzg separando tale ruolo dal Segretario generale Qimisiglio attribuendolo al
Vicepresidente della Sommissione;

» la creazione déebervizio europeo per I'azione estern§SEAE);

* l'ampliamento della PESD, che viene ora denomi&®C politica di sicurezza e difesa
comuné, nonché delle sue missioni operative.

Gli obiettivi dell'azione esterna europea sono definiti anzitddbTUE (nelle disposizioni comuni), in
base al qualerelle relazioni con il mondo I'UE afferma i suoileg, promuove i suoi interessi e
contribuisce (con gli Stati) a proteggere i suditanlini” e poi aggiunge contribuisce alla sicurezza,
allo Sviluppo sostenibile, al commercio libero epie, all’eliminazione della poverta, alla solidatée
tra popoli, al rispetto tra popoli, al rispetto deiiritti umani e del minore, allo sviluppo del dio
internazionale, in particolare secondo i princiglth Carta dellONU.

In base a cio, il titolo V “Disposizioni generalilBaz.est. e specifiche sulla PESC” prevede che
'azione dellUE sulla scena internazionale si forsti dei principi (il cui corpus e quello della
democrazia, dello Stato di diritto e dei diritti am).

Di conseguenza l'azione esterna dell’lUE sara pooguella disviluppare relazioni e istituire
partenariati con i paesi terzi e con le organizzaeni internazionali, regionali o mondiali che
condividano gli stessi principi, promuovendo samzimultilaterali ai problemi comuni, in particoéar
cosi viene specificato all'art. 21 TUE (importargerché contiene tutti gli obiettivi), nellambito
dellONU.

Poi, conformemente all’art. 22 TUEpetta al Consiglio europeo gwu&.&%nterw e
obiettivi strategici del’Unione sulla base di quanto dlspost fattoe il potere di
iniziativa non sia della Commissione come p iti raZ|one (o se si preferisce ex-
comunitarie), ma sia del Con5|gllo euro SA e indi 3Ia sopravvivenza, per queste

Xﬁ) “ 3@ ernativa” rispetto a quello di

politiche e della prevalenza
“integrazione”.
onsi ||o I| |ntereSS| e gli obiettivi strategici dell’'Lbnie

rlguardavexgmca estera grezza comenaltri settori dell’azione esterna dell’Unione.
Possono riferirsi alle relazioni del’lUE con un@®to una Regione o essere tematiche o settoriali.

Esse fissano la rispettiva durata e i mezzi chaibbe e gli Stati membri devono mettere a
disposizione; il Consiglio europeo deliberawalanimita su raccomandazione del Consiglio

Il potere di iniziativa spetta all’Alto rappresenta dell’Unione per gli affari esteri e la politica

di sicurezza, per il settore della politica esterdi sicurezza comune, e alla Commissione, pealli
settori dell’azione esterna.

La PESC
La politica estera e di sicurezza comune (PES@ ispirata aimedesimi principi e obiettivi sanciti
dalle disposizioni generali sull’azione estemal’'Unione (art. 21 TUE); essa si fonda, in pate:
» sulla salvaguardia dei valori del’lUE, dei suoierdgssi fondamentali, della sua sicurezza,
indipendenza e integrita;
» sul consolidamento e sul sostegno della democrdelbl Stato di diritto, dei diritti umani e del
diritto internazionale;
» sul mantenimento della pace e della sicurezzanagonale e sulla prevenzione dei conflitti.
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approvazione del Parlamento, pud adottare dewsione che individua altre sfere di criminalita
includere nell’elenco.

Allorché il ravvicinamento delle disposizioni legisve e regolamentari degli Stati membri in
materia penale si rivela indispensabile per gamfiattuazione efficace di una politica dell’'Unmsm
un settore che e stato oggetto di misure di arrzaginne norme minime relative alla definizione dei
reati e delle sanzionnel settore in questione possono essere stabditate direttive.

Tali direttive sono adottate secondo la stessaepiora legislativa ordinaria o speciale utilizzata
per 'adozione delle misure di armonizzazione iegjione.

Anche in questo caso possono farsi valeddasola di salvaguardiae laprocedura rapida di
istituzione delle cooperazioni rafforzate

Il Parlamento europeo e il Consiglio, infine, deliando secondo la procedura legislativa
ordinaria, possono stabilirmisure per incentivare e sostenere l'azione deglit& membri nel
campo della prevenzione della criminalita ad esclusione di qualsiasi armonizzazione delle
disposizioni legislative e regolamentari degli Stag¢mbri.

Eurojust e la Procura europea

Uno degli strumenti di cooperazione giudiziarieambito europeo &urojust, che, ai sensi dell’'art. 85
TFUE, ha il compito dsostenere e potenziare il coordinamento e la coopeione tra le autorita
nazionali responsabili delle indagini e dell’aziongenale contro la criminalita grave che interessa
due o piu Stati membri o che richiede un’azione pale su basi comunisulla scorta delle operazioni
effettuate e delle informazioni fornite dalle autgpdegli Stati membri e dauropol (v. pag 2).

Il Trattato di Lisbona ne ha ampliato le competeoperative, pre Krtlcolare che
oltre a poter richiedere I'avvio di azioni pendleaautorita nazmn%ﬁ m(ljustposseavware
autonomamente tali indaginAd Eurojust inoltre, e a Inamento delle indaige delle
azioni penali condotte dalle autorita c(ﬁt oten2|a§|‘e30 dell'operazione giudiziaria

n

anche attraverso la composmo [ petenza

Un'ulteriore rile \bl I deIIa cooperazione giudiziaria é la
possibilita_di i te o ura eurg urojust al fine di combattere i reati che ledono
gli mtereéf{ iari del’'Ur{o) @ FUE)

La sua istituzione aW¥viene con delibera unanime @ehsiglio previa approvazione del
Parlamento europeo (dunque, secondo una procexijistaliva speciale).

La Procura europea € competente padividuare, perseguire e rinviare a giudizio,
eventualmente in collegamento coiuropol, gli autori di reati che ledono gli interessi finaziari
dell’Unione e i loro complici. Essa esercita dzione penale per tali reati dinanzi agli organi
giurisdizionali competenti degli Stati membri

Il Trattato, tuttavia, tramite una clausola «paskas prevede che il Consiglio europeo possa
modificare I'art. 86 TFUE allo scopo di estendexattribuzioni della Procura europea alla lottatimn
la criminalita grave che presenta una dimensioaestrazionale, deliberando all’unanimita previa
approvazione del Parlamento europeo e previa dazsuhe della Commissione.

Anche con riferimento all’istituzione della Procwearopea € possibile ricorrere atlausola di
salvaguardiae allaprocedura rapida per l'istituzione della cooperazime rafforzata.

La cooperazione di Polizia

L’Unione sviluppa unacooperazione di poliziache associa tutte le autorita competenti deglii Stat
membri, compresi i servizi di polizia, i servizildedogane e altri servizi incaricati dell’applicaze
della legge specializzati nel settore della preimre o dell'individuazione dei reati e delle relati
indagini (art. 87, par. 1 TFUE).
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deve garantire altresi la tutela degli interesgrziari della Comunita, controllata dalla Comnussi e
dalla Corte dei conti.

La gestione viene assicurata in linea di massinia @@mmissione, assistita da un comitato, ma
pud anche essere decentrata. La Commissione valgbdarmente I'attuazione del regolamento. Essa
deve presentare in particolare, entro il 31 dicen#fy10, una relazione riguardante i primi tre afini
attuazione del regolamento e proporre le necessexufiche.
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